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Bern, 24. Marz 2006

"Gefahrliche Hunde" / Massnahmen auf der Grundlage des Tierschutzgesetzes
(Umsetzung der WBK-Motionen von National- und Standerat)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Am 15. bzw. 16 Marz haben National- und Standerat die Motion "Inkraftsetzung von Art. 7a
und 7c TSchG / Massnahmen gegen gefahrliche Hunde" lGberwiesen. Damit ist der Bundes-
rat beauftragt, auf der Grundlage des Tierschutzgesetzes Vorschriften zu erlassen, die eine
gesellschaftsvertragliche Hundehaltung gewahrleisten und die Bevdlkerung vor gefahrlichen
Hunden schitzen.

Wie Sie vor den eidgendssischen Raten zu Recht ausgefuhrt haben, schiutzt das Tierschutz-
recht das Wohlbefinden und die Wirde des Tieres, nicht aber den Menschen vor potentiell
gefahrlichen Tieren. Fir sicherheitspolizeiliche Vorschriften fehlt dem Bund sowohl die
verfassungsmassige Zustandigkeit als auch eine gesetzliche Grundlage im Tier-
schutzgesetz. Die Regelungskompetenz des Bundes zum Schutz der Tiere und die Rege-
lungskompetenz der Kantone zum Schutz des Menschen im Rahmen des Polizeirechts sind
klar voneinander zu trennen.

Hingegen sind sowohl im Interesse des Menschenschutzes als auch des Tierschutzes
gewisse Erganzungen der Tierschutzgesetzgebung sinnvoll und notwendig; dies betrifft
namentlich:

e die Zucht und Aufzucht von Hunden (Kontrolle der Zuchtstatten und Fahigkeits-
ausweis fur Zuchter, gesellschaftsvertragliche Aufzucht von jungen Hunden);

e die Haltung von Hunden (Verbot von tierschutzwidrigen Haltungsformen wie dau-
ernde Ketten- und Zwingerhaltung ohne Sozialkontakt, welche zu Verhaltens-
stérungen bis zur Aggression fihren);

e die Sozialisierung und Ausbildung von Hunden (Entwicklung von gesellschafts-
vertraglichen Hunden, Verbot der Abrichtung auf "Scharfe");

e die Ausbildung der Hundehalterinnen und Hundehalter
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e ein Verbot des gewerbsméssigen Hundehandels' und eine Bewilligungspfiicht fiir den
Import von Hunden (Verhinderung des Handels mit und des Imports von verhaltens-
gestorten und damit gefahrlichen Tieren. Wir erinnern daran, dass die Hunde im
zurcherischen Oberglatt von einem kriminellen Hundehandler aus Italien importiert
wurden, um in der Schweiz gewinnbringend an eine entsprechende Klientel
weiterverkauft zu werden).

Diese Erganzungen erfolgen nicht unter dem Titel "6ffentliche Sicherheit", sondern im Sinne
einer artgerechten und gesellschaftsvertrdglichen Hundehaltung. Sie stellen auch keine
"Symptombekampfung" dar wie Maulkorbpflicht und Leinenzwang, sondern gehen die Ursa-
che des Problems an, namlich die Verhinderung von verhaltensgestorten und damit fiir
den Menschen gefiahrlichen Hunden in der Hand von ungeeigneten Haltern.

Die vorstehenden Massnahmen sind verfassungskonform und lassen sich auf das Tier-
schutzgesetz abstitzen. Ausserdem sind sie mit den von den Raten Uberwiesenen Motionen
zur vorgezogenen Inkraftsetzung von Art. 7a und 7c TSchG und entsprechenden Aus-
fuhrungsbestimmungen in der Tierschutzverordnung sofort umsetzbar.

In einem zweiten Schritt kdnnte geprift werden, ob dem Bund Uber eine Erganzung der Bun-
desverfassung und die Ausarbeitung eines entsprechenden Bundesgesetzes die Kompetenz
auch zum Erlass von sicherheitspolizeilichen Vorschriften im Zusammenhang mit der Hunde-
haltung einzuraumen ware, um die verschiedenen Regelungen in den Kantonen zu verein-
heitlichen.

Die Parlamentarische Tierschutzgruppe, die vorgestern tagte, ist der Uberzeugung, dass mit
diesem zweistufigen Vorgehen den Anliegen der eidgendssischen Rate und der Bevolkerung
in Bezug auf eine gesellschaftsvertragliche Hundehaltung rasch und wirksam entsprochen
werden konnte.

Fur Ihr Verstandnis und lhr Entgegenkommen danken wir Ihnen zum Voraus bestens.
Parlamentarische Gruppe fur Tierschutz

Die Co-Prasidentinnen und Co-Prasidenten

Pia Hollenstein, NR Ruedi Aeschbacher, NR

Felix Gutzwiller, NR Doris Stump, NR

Doris Leuthard, NR

" Als "gewerbsmassiger Handel" gilt der An- und Verkauf von Hunden mit Zwischengewinn, wobei

Gewerbsmadssigkeit bei einem Umsatz von mehr als 20 Hunden pro Jahr vorliegt. Der Verkauf von
selbst geziichteten Hunden sowie die Vermittlung von Hunden durch Tierheime gelten nicht als
Hundehandel.



